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16. TURKTAY Galistay 1 Raporu

Cimento Sektdriinde Uciiz Doniisiim,

Atiktan Enerji ve Ham Madde Kullanimi
21 Ekim 2026 - Ankara

Calistay Baskani : Yasin Yigit - Nuh Cimento Surdiiriilebilirlik ve Cevre Midiiri
Raportor . Cigdem Oz Giirel - Grup E Yayincilik Yazi isleri Miidiirii
Katihmci Sayisi ve Sire ;46 Katilimci - 120 dakika

1. Amac ve kapsam

Calistayda cimento sektorunln alternatif yakit (ATY) ve alternatif ham madde kullanimini artirirken karsilastigi mevzuat,
emisyon muhasebesi, tesis denetimi, piyasa isleyisi ve atik kabul streclerine iliskin sorunlar degerlendirilmistir. Tartisma-
larda, karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve dongusel ekonominin gu¢lendirilmesi agisindan uygulanabilir c6zim onerileri

uzerinde durulmustur.
2. Gorustlen temel sorunlar

21. ATY’nin biyojenik icerigi ve emisyon hesaplamalari

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda ATY icerisindeki biyojenik payin dogru tespiti, cimento ureticilerinin yakit kay-
nakli emisyon hesaplari acisindan oncelikli bir sorun olarak ifade edilmistir. ATY’nin bilesimi, 6zgul enerji tuketimi ve biy-
ojenik karbon payinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi; aksi halde alternatif yakit kullaniminin emisyon performansina
etkisinin saglikli bicimde ortaya konulamayacagi belirtilmistir. Turkiye’de biyojenik icerik analizine yonelik
akredite/onayh laboratuvar imkanlarinin sinirli oldugu; yurt disi analizlerin yliksek maliyet, numune hazirlama, kabul
kosullari ve dogrulayicilarin degerlendirmelerinde farklilik gibi sorunlar dogurdugu dile getirilmistir. Biyokutle sayilan atik
kodlari ile atik, yakit, cevre izni ve ilgili enerji mevzuati arasindaki uygulama farkhliklarina dikkat cekilmistir.

2.2. Mevzuat uyumu ve depolama ekonomisi

YEKDEM, biyokutleden enerji tretimi, atik yonetimi ve ETS’ye iliskin dizenlemelerin birbiriyle uyumunun énem tasidigi
vurgulanmistir. ATY kullanimini ekonomik agidan destekleyecek kosullarin yeterince olusmadigi degerlendirilmis; evsel
ve endustriyel atiklarin depolanmasina/bertarafina iliskin mali araclar gindeme getirilmistir.

2.3. ATY tesislerinde denetim ve haksiz rekabet

Teknik gereklilikleri karsilayan tesislerle yetersiz altyapi ve kontrol altinda calisan isletmelerin ayni piyasada rekabet
etmesi, haksiz rekabetin temel nedenlerinden biri olarak ele alinmistir. Denetimlerde yalnizca evrak incelemesinin degil,
tesisin fiili kapasitesi ve faaliyetinin teknik gdstergeler lizerinden izlenmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

2.4. Piyasa yapisl, on islem tesisleri ve uriin kalitesi

ATY tesislerinin sayisi, toplam kapasitesi ve arz-talep dengesi ile fiyat olusumu arasindaki iligki tartisilmistir. ATY ureticile-
rinin tabi oldugu yukumluluklerle on islem tesislerine uygulanan kriterler arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve ATY uriun
kalitesinin standardize edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

2.5. Alternatif ham maddeye erisim ve izin siirecleri

Kdul, curuf, seramik ve diger uygun mineral icerikli atiklarin cimento Uretiminde alternatif ham madde olarak degerlendir-
ilmesi yerine depolama/bertarafa yonlendirilebildigi; bunun karbon azaltim potansiyelini sinirladigi belirtilmistir. Benzer
atiklar icin firmalar 6zelinde tekrarlanan basvuru ve kabul streclerinin zaman ve maliyet yuku yarattigli vurgulanmistir.

3. Calistayda dile getirilen talep ve ¢6ziim onerileri

3.1 Biyojenik icerik ve uygulama belirsizlikleri
ATY ve biyokdutle icerikli atiklarin siniflandiriimasi, biyojenik payin hesaplanmasi, kullanilacak analiz yontemleri, numune
hazirlama ve dogrulama usullerinin agik ve ortak kurallara baglanmasi; ilgili mevzuattaki gri alanlarin giderilmesi.
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3.4 Depolama / bertaraf vergisi onerisi
ATY’nin rekabet kosullarini iyilestirmek ve geri kazanimi tesvik etmek amaciyla evsel ve endustriyel atiklarin depolan-
masi veya bertarafina yonelik vergi/mali ylikiumlilik seceneklerinin degerlendirilmesi.

3.5 ATY tesisleri icin teknik kriterler
ATY tesislerinin ve entegre tesislerin teknik kriterleri ile kapasite, depolama, yangin guvenligi ve urun kalitesi sartlarinin
guncellenmesi.

3.6 Miiteselsil sorumluluk

Atik Ureticileri ve atik yonetim zincirindeki taraflarin sorumluluklarinin, muteselsil

sorumluluk yaklasimi dahil, yeniden degerlendiriimesi. Cevre cezalarinin uygulanmasinda yetki ve denetim yapisina
iliskin dile getirilen goruslerin incelenmesi.

3.7 Uzman ve periyodik denetim

ATY tesislerinin Bakanlik koordinasyonunda, belirli araliklarla, alan uzmanlarinin katilmiyla denetlenmesi; elektrik ttke-
timi/faturalari, kantar verileri, depo hacimleri, yangin ekipmanlari ve kamera kayitlari gibi gostergelerin denetim kriterler-
ine dahil edilmesi; ihlallere etkili yaptirrmlar uygulanmasi.

Y

3.8 On islem tesislerinde esdeger kontrol

d

On islem tesislerine de faaliyetlerinin niteligi ve ciktilaryla orantili teknik kriterler getirilmesi, tiretilen ciktilarin izlenmesi
ve etkin denetime tabi tutulmasi.

3.9 ATY iriun standardizasyonu
ATY icin teknik triin ve kalite standartlarinin yeniden ele alinmasi; kabul edilen
atigin sonradan uygunsuz ¢cikmasi halinde iade ve sorumluluk streclerinin acik sekilde dlizenlenmesi.
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3.10 Tesis kapasitesi ve arz-talep gorinirlagu
ATY tesislerinin sayisi ve kapasitesinin belirlenerek sektorin arz-talep dengesini gozeten bir veri ve planlama zemini
olusturulmasi.

311 Alternatif ham madde kabuliiniin kolaylastiriimasi

Cimentoda kullanilabilecek uygun atiklarin dogrudan bertarafa yonlendirilmesinin onlenmesi; alternatif ham madde izin
ve kabul sureclerinin sadelestiriimesi, hizlandirilmasi ve standardize edilmesi; tekrarlanan firma bazli islemlerin gozden
gecirilmesi. Atiklarin bertarafa yonlendirilmesi ile ilgili ek kosullarin getirilmesi

4. Uzerinde farkh goriisler bulunan baslik

ATY icin fiyat sabitleme veya taban fiyat ATY fiyatlarinin sabitlenmesi ve asgari taban fiyat uygulanmasi onerileri
gorusulmustir. Bununla birlikte, fiyat sabitlemenin yapisal sorunlari ¢ozmeyecegi, yetersiz denetlenen isletmelerin
karhligini artirabilecegi yonunde karsi gorus de dile getirilmistir. Atik kodu bazli fiyat belirlemek yerine tesis maliyetleri ile
denetim ve izin kosullarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle fiyat diizenlemesi konusunda ortak bir
karar olustugu varsayllmamalidir.

5. Genel degerlendirme ve sonug

Calistayda one cikan yaklasim, cimento sektorlinde alternatif yakit ve alternatif ham madde kullanimini artirmanin yalniz-
ca tesis yatinmlariyla degil; guvenilir emisyon verisi, acik mevzuat, glcli teknik denetim ve adil piyasa kosullariyla
miimkiin olacagi yéniindedir. Oncelikli calisma alanlari olarak biyojenik icerik mevzuatinin netlestiriimesi, ATY ve 6n
islem tesislerinde denetim kriterlerinin gelistirilmesi ve alternatif ham madde kabul sureclerinin kolaylastiriimasi belirgin-
lesmistir. Bu rapor, calistay konusmalarindan derlenen sorun, gorls ve onerileri dizenlenmis bicimde sunmaktadir. Yazili
bir oylama veya mutabakat kaydi bulunmayan oneriler, calistayin oy birligiyle aldigi kararlar olarak degil, katihmcilar
tarafindan dile getirilen oneriler olarak degerlendirilmelidir.
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