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AB Uyum Sürecinde Türkiye’de Atık Yönetiminin 
Fayda ve Maliyetleri



Sunum Planı

- Türkiye’de Atık Yönetimi Maliyeti

- Finansman İhtiyacı & Kaynakları

- Ekonomik, Çevresel ve Sosyal Faydalar



Bölgesel Çevre Merkezi (REC)

 Bölgesel Çevre Merkezi 
(REC), bağımsız uluslararası bir 
kuruluştur. 1990 yılından bu yana 
çalışmalar yürüten REC, tarafsız ve 
kâr amacı gütmeyen bir yapıya 
sahiptir.

 REC yasal olarak 31 ülke ve Avrupa 
Komisyonu tarafından imzalanan 
bir kuruluş sözleşmesine bağlıdır.

 Merkez Ofis Macaristan’dadır
 17 ülke ofisi
 Merkezi ve Doğu Avrupa ülkelerinde faaliyet gösterir
 2004 yılında Türkiye’de faaliyetlerine başlamıştır



REC Türkiye Tematik Çalışma Alanları

• AB Uyum Süreci için Kapasite Geliştirme

• STK Güçlendirme Faaliyetleri

• Sürdürülebilir İş Dünyası

• İklim Değişikliği

• Doğal Kaynakların Sürdürülebilir Yönetimi ve Kullanımı

• Sürdürülebilir Kalkınma için Eğitim

• Biyoçeşitlilik ve Doğa Koruma

• Çevresel Bilgiye Erişim

• Uluslararası ve Bölgesel İşbirlikleri/Faaliyetler



REC Türkiye’nin 10 Yılı



REC Türkiye 2004-2014 
Bazı Destekçiler ve Ortaklar



Türkiye’de Atık Yönetimi Maliyeti

2007-2023

Yüksek Maliyetli Çevre Yatırımların Planlanması Projesi (EHCIP, 2005)

Katı Atık Sektörü Maliyeti 
9,6 Milyar €
------------------ = %16 
58,5 Milyar €

AB Entegre Çevre Uyum Stratejisi (UÇES, 2006)

Maliyetlerin Dağılımı
Merkezi İdare = %13
Yerel İdare = %37
Özel Sektör = %26
KİT = %2
Fonlar (AB+Diğer) = %22

Kaynak: UÇES, 2006



Gerçekleşme

2007-2014

Gerçekleşme Oranı (UÇES, 2015)
Gerçekleşen: 1,2 Milyar €
---------------------------------- = %18 
Öngörülen: 6,5 Milyar €

Harcamaların Dağılımı (UÇES, 2015)
Düzenli depolama alanları
Katı atık yönetimi
Çevre koruma
Eski depolama alanlarının ıslahı
İnşaat ve yıkıntı atıklarının değerlendirilmesi 
Kentsel altyapı ve maden atıkları

Kaynak: UÇES İlerleme Raporları, 2015



Finansman İhtiyacı

Bu mali yükün finansmanı için AB mali yardımları yeterli değildir!

IPA Programı (2007-2009): 202 milyon €

Uyum için en önemli sorun gerekli finansman ihtiyacının nasıl
karşılanacağıdır!

Kamu ve özel sektör arasında finansal bir işbirliği olmalı!

«Üretici Sorumluluğu Prensibi» çerçevesinde maliyetlerin büyük bölümünü
Özel Sektör ve Belediyeler (%63) kendi öz kaynaklarından karşılamakla
yükümlüdür.



Finansman Kaynakları
- Kamu Bütçesi
- Belediyelerin Bütçesi (tam maliyet esası - kullanıcı ödemeleri)
- Özel Sektör Yatırımları
- Kamu - Özel Sektör Ortaklıkları (PPP)

- AB Mali Yardımları
AB Katılım Öncesi Mali Yardım Fonu (IPA)

- Uluslararası Finans Kuruluşları
Dünya Bankası (WB)
Uluslararası Finans Kuruluşu (IFC)
Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası (EBRD)
Avrupa Yatırım Bankası (EIB)
Asya Kalkınma Bankası (ADB)

- Ticari Bankalar, Yatırım Bankaları ve Yatırım Fonları

- İLBANK, TÜBİTAK, KOSGEB, Kalkınma Ajansları gibi ulusal kurum ve kuruluşlar



Finansman İhtiyacı (UÇES, 2015)

Kaynak: UÇES İlerleme Raporları, 2015

Mevzuat Ağırlıklı Kaynak

Atıkların Taşınımı Tüzüğü Merkezi idare 

RoHS Yönetmeliği Sektörde üretici bazlı olarak özel sektör 

Akü & Pil Yönetmeliği Zorunlu üretici sorumluluğu ve geri kazanım-geri 
dönüşüm sektörlerinde faaliyet gösteren firmalar

AEEE Yönetmeliği Belediyeler zorunlu üretici sorumluluğu

ÖTA Yönetmeliği Zorunlu üretici sorumluluğu ve geri kazanım-geri 
dönüşüm sektörlerinde faaliyet gösteren firmalar
Ayrıca yetkilendirilmiş kuruluşlar için de kaynak 
oluşturulmalıdır.

PCB/PCT Yönetmeliği Merkezi idare 

Düzenli Depolama Yönetmeliği Merkezi idare tarafından veya dış destekli düşük kredi 
veya hibeler yolu ile

Gemi Söküm Yönetmeliği Gemi söküm tesisleri



Finansman Kaynakları

15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayılı “Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar”

Geri dönüşüm yatırımları “Bölgesel Teşvik Uygulamaları” kapsamına dahil edilerek bu
konudaki yatırımlara sağlanan devlet destekleri önemli ölçüde arttırılmıştır.

Sabit yatırım tutarı 1. ve 2. Bölgelerde 1 milyon TL, diğer bölgelerde 500 bin TL
üzerindeki “Atık geri kazanım veya bertaraf tesisleri” yatırımları

- KDV istisnası
- Gümrük vergisi muafiyeti
- Vergi indirimi
- Sigorta primi işveren hissesi desteği
- Faiz desteği
- Yatırım yeri tahsisi
- Sigorta primi desteği
- Gelir vergisi stopajı desteği



Etki Analizleri

Düzenleyici Etki Analizleri (DEA)

Direktiflerin Türkiye’ye getirmesi muhtemel sosyal, çevresel ve
ekonomik etkilerinin değerlendirilmesi

Olumlu etkileri arttırmak ve olumsuz etkileri azalmak için önemli
politika alanlarının belirlenmesi

Belirlenen her bir politika alanı altında Türkiye için en uygun
politika seçeneğinin tespit edilmesi

Sektörel Etki Analizleri (SEA)

AB Uyum sürecinin seçilen sektörler üzerinde sosyal, çevresel ve
ekonomik etkilerinin hesaplanması



Ekonomik Faydalar

Kaynak: Avrupa Çevre Ajansı, 2011
Dünya Bankası, 2012

Dünyada Atık 
Yönetimi Maliyeti

2012
205 Milyar $

2025
375 Milyar $



Geri Dönüşümün 
Çevresel Faydaları

Kaynak: Bölgesel Çevre Merkezi (REC)



Türkiye’nin Sera Gazı Salımları Sektörel Dağılımı (2012)

Kaynak: Ulusal Sera Gazı Envanteri, 2014



Geri Dönüşümün Sera Gazı Salımlarına Etkisi

Kaynak: Avrupa Çevre Ajansı



Atık Sektöründe İstihdam

Kaynak: Uluslararası Çalışma Örgütü, 2013
National Recycling Forum, 2014
Friends of Earth, 2010
TEPAV, 2012

Dünya
24 Milyon (%80 İnformal)

ABD (Geri dönüşüm)
3,9 Milyon (Doğrudan+Dolaylı)

AB (Atık + Geri Dönüşüm)
2 Milyon

Güney Afrika (Geri Dönüşüm)
0,8 Milyon (Doğrudan+Dolaylı)

Türkiye (Geri Dönüşüm)
50 Bin

Almanya
Demir-çelik ve 

telekomünikasyon 
sektörlerinden daha 

büyük

İtalya
GSYİH içinde en büyük 

5. sektör



Sosyal Tepki (NIMBY)

Kaynak: Bölgesel Çevre Merkezi (REC)
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